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बायत की याजनीततक प्रक्रिमा भें रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण 
शिम्ऩी ऩान्द्ड,े याखी 
ऩीएच-डी िोधाथी 

याजनीतत विऻान विबाग 
ददल्री विश्िविद्मारम 

साय 
रोकतॊि के अॊतगगत विकेन्द्रीकयण का फहुत भहत्िऩूणग स्थान है। विकेन्द्रीकयण भें मह भाना जाता 
है क्रक जो िाशसत है उन्द्हें बी सयकाय की प्रक्रिमा भें बाग रेना चादहए। विकेन्द्रीकयण व्माऩक 
स्तय ऩय अऩनाई जान ेिारी अिधायणा है जजसे रोकतॊि विकास औय सुिासन से सॊफॊधधत भाना 
जाता है। रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण का उद्देश्म सयकाय के साथ याष्ट्रीम, ऺेिीम औय स्थानीम 
सबी स्तयों ऩय अधधक से अधधक रोगों को सॊफद्ध फनाता है। रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण स्थानीम 
कल्माण के शरए रोगों की अऩनी ऩरयमोजनाओॊ को स्िामत्तातऩूिगक आयॊब कयने औय उन्द्हें राग ू
कयने तथा सॊचाशरत कयने के शरए उनके अधधकायों का सभथगन कयता है। बायत भें ऩॊचामती याज 
व्मिस्था का विकेन्द्रीकयण के भुख्म मॊि के रूऩ भें देखा गमा जजससे रोकतॊि िास्ति भें अधधक 
प्रतततनधध औय जिाफदेम फनने की ददिा भें अग्रसय हुआ। 
सॊकेतिब्द: विकेन्द्रीकयण, रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण, रोकतॊि, स्थानीम िासन, ऩॊचामती याज 
व्मिस्था, सयकाय, बागीदायी l 
 
                       ऱोकताांत्रिक विकेन्द्रीकरण की अिधारणा 
रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण का रक्ष्म है याजनीततक प्रक्रिमा औय तनणगम तनभागण प्रक्रिमा के दामये 
को व्माऩक कयना जजससे सहबाधगता, बागीदायी फढाई जा सके औय िजततमों का फॊटिाया क्रकमा 
जाए जजससे तनष्ट्ऩऺता, जिाफदेमता तथा उत्तयदातमत्ि की बािना का विकास क्रकमा जा सके। 
िजततमों के फॊटिाये औय हस्ताॊतॊयण से ना केिर सहबाधगता का ही विकास होता है फजल्क इसके 
द्िाया िजततमों, नीततमों, तनणगमों भें उदायता आती है। रोकतॊि िब्द स्ऩष्ट्ट रूऩ से रोकताॊत्रिक 
विकेन्द्रीकयण औय प्रिासतनक विकेन्द्रीकयण के भध्म बेद को स्ऩष्ट्ट कयता है। प्रिासतनक 
विकेन्द्रीकयण भें प्रिासतनक नौकयिाहों की दऺता, कामगऺ भता को फढाने हेतु प्रमास क्रकए जात ेहैं 
जो भुख्म रूऩ से कामगकायी स्तय से सॊफॊधधत है, िहीॊ रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण भें सयकाय के 
कामों भें जनता की अधधक से अधधक बागीदायी के विचाय को सजम्भशरत क्रकमा जाता है। मह 
सबी स्तयों ऩय सभान रूऩ से ऩामा जाता है, अत् रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण का दामया फहुत 
व्माऩक है।  रोकतॊि भें विकेन्द्रीकयण की भहत्ता के कई कायण है, जैस-ेरोकतॊि के शरए मह 
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आिश्मक है क्रक सयकाय के नीतत-तनभागता नीततमों के प्रतत जिाफदेम हों औय ऐसी नीततमों का 
तनभागण क्रकमा जाए जो सॊतोषजनक हो। इसके अततरयतत 1980 औय 1990 के दिक भें विशबन्द्न 
रोकताॊत्रिक देिों भें विकेन्द्रीकयण एक ऩरयितगन के रूऩ भें अऩनामा गमा है, जजससे रोकतॊि को 
अधधक सुदृढ फनामा जा सके। विकेन्द्रीकयण िब्द शबन्द्न-शबन्द्न रोगों द्िाया विशबन्द्न सकायात्भक 
भूल्मों को ऩरयबावषत कयने के शरए क्रकमा जाता है। विकेन्द्रीकयण जनता की आिश्मकताओॊ को 
ऩहचानने औय नीतत तनभागण औय क्रिमान्द्िमन के अॊतगगत उनकी प्रत्मऺ बागीदायी को फढाने औय 
उसके क्रिमान्द्िमन से सॊफॊधधत है। मह कभजोय िगों को सितत फनाता है औय उन्द्हें अन्द्म 
अशबजात िगों के प्रबुत्ि से बी फाहय तनकारता है। विकेन्द्रीकयण एक प्रक्रिमा है जजसके द्िाया 
िजततमाॉ तनिागधचत स्थानीम सयकायों को हस्ताॊरयत की जाती है। िजततमों के हस्ताॊतयण स े
आिम है स्थानीम सयकायों को उच्च याजनीततक अधधकाय प्रदान क्रकए जाते हैं जैसे स्थानीम 
चनुाि औय बागीदायी प्रक्रिमा का सॊचारन, आधथगक सॊसाधनों भें िदृ्धध की जाती है जैसे 
हस्ताॊतयण अथिा कय अधधकाय भें िदृ्धध, इसके साथ ही व्माऩक प्रिासतनक अधधकाय बी प्रदान 
क्रकए जाते हैं। विकेन्द्रीकयण भुख्म रूऩ से रोकतॊि, विकास औय सु-िासन से सॊफॊधधत है। 
विशबन्द्न अध्ममन से मह स्ऩष्ट्ट है क्रक विकेन्द्रीकयण एक सॊस्थागत प्रक्रिमा का तनभागण कयता है 
जजसके द्िाया नागरयक विशबन्द्न स्तयों ऩय स्िमॊ को सॊगदित कयते हैं औय नीतत-तनभागण प्रक्रिमा 
भें बागीदाय फनते हैं। विकासिीर देिों भें 1980 के ऩश्चात ्विकेन्द्रीकयण एक याजनीततक औय 
आधथगक उद्देश्म के रूऩ भें उबयकय साभने आमा है। विश्ि फैंक के अध्ममन के अनुसाय 
अधधकाॊित् विकासिीर देिों के अॊतगगत क्रकसी न क्रकसी रूऩ भें विकेन्द्रीकयण की प्रक्रिमा को 
अऩनामा गमा है औय याजनीततक िजततमाॉ स्थानीम सयकायों को हस्ताॊतरयत की गई हैं। 
विकेन्द्रीकयण के सभथगक मह तकग  देते हैं क्रक इससे दऺता, कामगकुिरता, सभता, जिाफदेमता 
औय सहबाधगता का बी विकास हुआ। बायतीम सॊविधान ऩॊचामती याज व्मिस्था को स्ि-िासन 
की सॊस्था के रूऩ भें ऩरयबावषत कयता है। इसका अथग है इसके अॊतगगत प्रिासकीम, वित्तीम औय 
याजनीततक हस्ताॊतयण सजम्भशरत है जजससे स्थानीम सयकायें सितत होती हैं औय अऩनी 
आिश्मकताओॊ को साभन ेराती हैं। क्रकॊ त ुमहाॉ प्रिासकीम औय वित्तीम विकेन्द्रीकयण सीशभत स्तय 
ऩय ऩामा जाता है। स्थानीम सयकायों को कुछ अधधकाय तो प्राप्त हैं क्रकॊ तु अन्द्म अधधकाय याज्म 
के प्रिासन के अॊतगगत ऩामे जाते हैं। ऩॊचामती याज व्मिस्था के अॊतगगत सीशभत सॊसाधन ही ऩामे 
जाते हैं। इस कायण कई फाय प्रासॊधगक तनणगम रेने की जस्थतत भें नहीॊ होते। मद्मवऩ 73िें 
सॊविधान सॊिोधन औय विशबन्द्न विकास प्रक्रिमाओॊ के द्िाया बायत भे स्थानीम सयकायों के 
अॊतगगत गुणात्भक सुधाय देखे गए। मह देि के भूरबूत रोकताॊत्रिक सॊस्था के विकास की ददिा 
भें प्रभुख तनणागमक के रूऩ भें साभने आमा। इसने प्रतततनधध रोकतॊि को सहबागी रोकतॊि की 
ओय हस्ताॊतरयत क्रकमा। इसने स्थानीम स्तय ऩय नागरयकों को अधधक अिसय उऩरब्ध कयाए औय 
रोकताॊत्रिक प्रक्रिमा भें उनकी बागीदायी को उन्द्नत क्रकमा।  
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विकेन्द्रीकयण मोजना फनाने, नीततमों के तनभागण के अधधकाय का हस्ताॊतयण कयना है, याष्ट्रीम से 
उऩयाष्ट्रीम स्तय तक सािगजतनक क्रिमाकराऩों का सॊचारन कयने अधधकाय का हस्ताॊतयण कयना 
है। विकेन्द्रीकयण सयकाय की िह सॊयचना है जजसके द्िाय विशबन्द्न तनकामों को स्थानीम स्तय 
तक कानून के द्िाया विबाजजत क्रकमा जाता है औय याष्ट्रीम से स्थानीम स्तय तक विबेद क्रकमा 
जाता है। एक याजनीततक विषम है जो िजततमों के वितयण से सॊफॊधधत है। मह मोजना, तनणगम-
तनभागण अधधकाय का केन्द्र से स्थानीम स्तय तक अधधकायों के हस्ताॊतयण की व्मिस्था है। 
सैद्धाॊततक रूऩ से, विकेन्द्रीकयण भें मह भाना जाता है क्रक जो िाशसत है उन्द्हें बी सयकाय की 
प्रक्रिमा भें बाग रेना चादहए। सॊयचनात्भक रूऩ से, विकेन्द्रीकयण िासन की सॊयचना, सॊस्थाओॊ 
औय प्रक्रिमाओॊ की िजततमों तक रेकय आता है। कामागत्भक रूऩ से, मह नीतत तनभागण औय 
क्रिमान्द्िमन को इस रूऩ भें स्थावऩत कयता है जजससे सभस्मा का सभाधान उन्द्हीॊ व्मजततमों 
द्िाया क्रकमा जाए जो इससे सिागधधक रूऩ से प्रबावित हों तमोंक्रक िो सभस्मा को बरी प्रकाय से 
जानते औय सभझते हैं। ऩरयचारन के रूऩ से विकेन्द्रीकयण इस तकग  ऩय फर देता है क्रक जनता 
िाशसत होने के स्थान ऩय स्िमॊ िासन का बाग फने, औय नेततृ्ि, अशबप्रेयणा औय बागीदायी 
स्िैजच्छक औय प्रबाििारी फन जाए। विकेन्द्रीकयण एक विसकेन्द्रण औय अॊतयण की द्वि-प्रक्रिमा 
है। विकेन्द्रीकयण के अॊतगगत िजततमों का प्रत्मामोजन सजम्भशरत होता है जजससे कामग सुचारु रूऩ 
से चरता यहे। क्रकॊ त ु मह िजततमों के हस्ताॊतयण से अरग होता है। हस्ताॊतयण अधधकायों के 
वितयण भें विश्िास कयता है। इसके अॊतगगत िजततमों के एक अॊग स ेदसूये अॊग को विधामी 
सॊसाधन के द्िाया हस्ताॊतरयत क्रकमा जाता है।  
 
ऱोकताांत्रिक विकेन्द्रीकरण के ऱक्ष्य 
रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण का उद्देश्म सयकाय के साथ याष्ट्रीम, ऺेिीम औय स्थानीम सबी स्तयों 
ऩय अधधक से अधधक रोगों को सॊफद्ध फनाता है। रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण स्थानीम कल्माण के 
शरए रोगों की अऩनी ऩरयमोजनाओॊ को स्िामत्तातऩूिगक आयॊब कयने औय उन्द्हें रागू कयने तथा 
सॊचाशरत कयने के शरए उनके अधधकायों का सभथगन कयता है। रोकतॊि की मह ऩूिगधायणा होती 
है क्रक साभूदहक तनणगम उन रोगों द्िाया फनामे जाए जो इससे अत्मधधक प्रबावित होते हैं। 
विकेन्द्रीकयण एक प्रक्रिमा है जजसके द्िाया रोकतॊि िास्ति भें एक प्रतततनधध औय जिाफदेम 
फनता है, इससे आगे फढकय ही रोकतॊि जीिनिैरी औय याजनीततक प्रक्रिमा फनता है। ितगभान 
भें स्थावऩत विशबन्द्न रोकताॊत्रिक देिों भें बायत सफसे फडा औय जीिॊत रोकतॊि है जो 
सपरताऩूिगक कामगयत है। विकास प्रिासन ितगभान भें सिोत्तभ साधन फन गमा है जजसभें 
दयूदशिगता का सभग्र दृजष्ट्टकोण ऩामा जाता है। इसकी प्रबाििारी दो ऩयस्ऩय सॊफॊद्ध कायकों ऩय 
आधित है। इनभें स ेएक है प्रिासतनक व्मिस्था की साभाजजक-आधथगक सॊस्थाओॊ भें रक्ष्म-उन्द्भुख 
ऩरयितगन राने को सुदृढ कयना औय उसे फनाए यखना औय दसूया कायक है रोगों की बागीदायी के 
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स्तय औय उनकी गुणित्ता जो नीततमों औय कामगिभों के तनभागण औय क्रिमान्द्िमन से सॊफॊधधत है। 
सभकारीन विकास के विभिग के अॊतगगत विकेन्द्रीकयण एक प्रचशरत औय रोकवप्रम िब्द है। एक 
अिधायणा के रूऩ भें मह अततव्माऩक औय विशबन्द्न दृजष्ट्टकोणों से सॊफॊधधत है। 1960 के 
िुरुआती दिक भें विकेन्द्रीकयण की अिधायणा की िकारत विकास प्रिासन के शसद्धाॊत औय 
व्मिहाय को ऩूया कयने हेतु की गई।  
 
ऱोकताांत्रिक विकेन्द्रीकरण के विभिन्द्न आयाम 
याजनीततक विकेन्द्रीकयण 
विकेन्द्रीकयण के विशबन्द्न आमाभ के अॊतगगत याजनीततक विकेन्द्रीकयण भहत्िऩूणग ऩऺ है जजसका 
उद्देश्म नागरयकों औय तनिागधचत प्रतततनधधमों को तनणगम-तनभागण भें अधधक िजततमाॉ प्रदान कयता 
है। याजनीततक विकेन्द्रीकयण का रक्ष्म नागरयकों मा उनके तनिागधचत प्रतततनधधमों को अधधक 
िजततमाॉ प्रदान कयता है जजससे िो रोकताॊत्रिकयण की प्रक्रिमा का अशबन्द्न अॊग फनते हैं औय 
सािगजतनक नीततमों ऩय अऩना प्रबाि फनाते हैं।  
 
प्रिासतनक विकेन्द्रीकयण 
प्रिासतनक विकेन्द्रीकयण मा विसकेन्द्रण भें प्रफॊधकीम कतगव्मों औय तनणगमों को स्थानीम बागों के 
स्थानाॊतयण से सॊफॊधधत है जजससे सािगजतनक नीततमों औय सेिाओॊ की गणुित्ता भें सुधाय क्रकमा 
जा सके। मह विसकेन्द्रण के रूऩ भें बी जाना जाता है जजससे िजततमों को केन्द्र से स्थानीम 
स्तय तक स्थानाॊतरयत क्रकमा जाता है। मह अनसुूधचत जातत, अनुसूधचतजनजातत औय भदहराओॊ 
को आयऺण बी प्रदान कयता है। प्रिासतनक विकेन्द्रीकयण का अथग प्रिासन से कामग दऺता का 
विस्ताय कयना है। ऩयन्द्त ुरोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण प्रिासतनक विकेन्द्रीकयण से बी व्माऩक है। 
 
वित्तीम विकेन्द्रीकयण 
मह विकेन्द्रीकयण का केन्द्रीम अिमि है इससे स्थानीम सयकाय को याजस्ि, वित्तीम सॊसाधन, 
आधथगक ऺेि भें िजतत प्रदान कयता है। वित्तीम विकेन्द्रीकयण तनिागचन औय प्रिासतनक प्रक्रिमाओॊ 
के वित्तीम ऺेि ऩय भुख्म रूऩ से ध्मान केजन्द्रत कयता है।  
 
िारत में ऱोकताांत्रिक विकेन्द्रीकरण 
बायतीम ऩरयदृश्म भें देखें तो स्ितॊिता के फाद बायत ने िासन की रोकताॊत्रिक प्रणारी की 
अऩनामा। बायत भें रोकताॊत्रिक सॊस्थाओॊ का प्रादुगबाि औऩतनिेिक िासन के दौयान ही आयॊब हो 
गमा था। रोकताॊत्रिक प्रािधानों का उल्रेख बायत सयकय अधधतनमभ 1909, 1919 औय 1935 
भें क्रकमा जा चकुा था। सॊविधान सबा भें विचायविभिग के फाद 1950 भें स्ितॊिता के उऩयान्द्त 
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बायत भें रोकतॊि की स्थाऩना की गई। स्ितॊिता के ऩश्चात ् बायतीम याज्म भें रोकताॊत्रिक 
प्रक्रिमा का विकास औय िदृ्धध की गई। बायतीम याज्म तनयॊतय आधतुनकता औय विकास की 
ददिा भें अग्रसय थे। रोकतॊि औय विकास याष्ट्र-तनभागण की ददिा भें अग्रसय यहे। विशबन्द्न रोक 
कल्माणकायी कामगिभ, नीततमाॉ औय विकास कामगिभों ने सभाज की सॊयचना को ऩरयिततगत कयने 
औय उसभें िदृ्धध कयने का कामग क्रकमा। रोकताॊत्रिक व्मिस्था को सफर औय सऺभ फनाने हेतु 
याजनीततक औय आधथगक िजततमों के विकेन्द्रीकयण की नीतत अऩनाई गई। बायतीम याज्म को 
ध्मान भें यखते हुए रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण की अिधायणा को अऩनामा गमा जजसभें ना केिर 
विकेन्द्रीकयण की अिधायणा सजम्भदहत थी फजल्क रोकताॊत्रिक स्थानीम िासन बी िाशभर था। 
विशबन्द्न सशभततमों की स्थाऩना की गई जो सयकाय की सॊयचना को विकेजन्द्रत कयने की ददिा भें 
तनयॊतय प्रमासयत यही। अधधकतभ विकेन्द्रीकयण अधधकतभ सभािेिन, जिाफदेम औय उत्तयदामी 
िासन भें सहामक है। विकेन्द्रीकयण िासन नागरयकों की प्रिासन औय विकास कामगिभों भें 
बागीदायी के अिसय प्रदान कयने की एक प्रक्रिमा है। मह जन-केजन्द्रत विकास भें अतत भहत्िऩूणग 
है औय इसी कायण विकेजन्द्रत िासन नागरयकों के सभान अधधकाय का आनॊद रेने की एक 
यणनीतत है औय आधथगक विकास की भजफूत कयने का एक मॊि है। बायत इस प्रक्रिमा से अरग 
नहीॊ है। विश्ि याजनीतत के ऩरयदृश्म भें विकेन्द्रीकयण एक प्रबुत्ििारी घटना के रूऩ भें उबयकय 
साभने आमा है। रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण विसकेन्द्रयण अथिा प्रत्मामोजन नहीॊ है। मह 
हस्ताॊतयण अथिा अॊतयण है। विशबन्द्न विकेन्द्रीकयण के वििषेऻ िजततमों के हस्ताॊतयण को तीन 
ऺेिें भें देखते हैं जजसे सपरता के शरए आिश्मक भाना गमा है। भेनय उदाहयण हेतु तकग  देते हैं 
क्रक विकेन्द्रीकयण भें तीन प्रकाय का शभिण ऩामा जाना चादहए जैसे रोकतॊत्रिक, वित्तीम औय 
प्रिासतनक। मह याजनीततक, प्रिासतनक औय वित्तीम विकेन्द्रीकयण विशबन्द्न देिों भें शबन्द्न-शबन्द्न 
रूऩों भें ऩामा जाता है। मद्मवऩ मह विशबन्द्न ऺेिें भें बी अरग-अरग हो सकता है। याजनीततक 
विकेन्द्रीकयण उऩ-याष्ट्रीम बागों को अधधकाय हस्ताॊतयण के रूऩ भें देखा जाता है। मह नागरयकों 
मा उनके द्िाया चनुे हुए प्रतततनधधमों को सािगजतनक नीतत तनभागण प्रक्रिमा भें अधधक से अधधक 
िजततमाॉ प्रदान कयता है। इस अधधकाॊित् फहुरिादी औय प्रतततनधध सयकाय कहते हैं, क्रकन्द्तु मह 
रोकताॊत्रिकयण का सभथगन कयता है अऩने नागरयकों मा प्रतततनधधमों को अधधकाय प्रदान कयके 
जजससे नीततमों के तनभागण औय उनके कामागन्द्िमन ऩय िो प्रबाि फना सकते हैं। वित्तीम 
विकेन्द्रीकयण, वित्तीम सॊसाधनों को हस्ताॊतरयत कयने से सॊफॊधधत है जो कय अधधकाय कय रगाने 
से सॊफॊधधत सयकाय के उऩ-याष्ट्रीम इकाई को प्रदान क्रकए जाते हैं। जजसभें केन्द्रीम सयकाय के 
कामग बौगोशरक आधाय ऩय प्रिासकीम इकाइमों को हस्ताॊतरयत क्रकए जाते हैं। नागरयकों की 
प्रततष्ट्िा औय उनका विकास भूरबूत स्तय के सुिासन ऩय ही तनबगय कयता है। रोकताॊत्रिक 
विकेन्द्रीकयण जभीनी स्तय ऩय भूर रूऩ से रोकति को अधधक अथगऩूणग फनाने की यणनीतत है 
औय साथ ही मह उच्च प्रबािी औय ऩायदिी प्रिासन औय सेिाओॊ को ग्राभीण ि िहयी ऺेिें तक 
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ऩहुॉचाने का भाध्मभ है। स्थानीम प्रिासन का विकेन्द्रीकयण औय विकास व्माऩक रूऩ से 
प्रबाििारी याजनीततक मॊि के रूऩ भें जाना जाता है औय साथ ही मह बायतीम याज्मों भें 
सॊतुशरत औय सभान विकास का साधन बी है।  
 
वऩछरे दो दिकों भें विकासिीर औय ऩरयितगनिीर देिों भें रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण सॊस्थागत 
सुधायों के केन्द्र भें जस्थत है। विकेन्द्रीकयण के सुधायों की प्रक्रिमा विश्ि की फहुऩऺीम औय 
द्विऩऺीम िाखाओॊ द्िाया उत्साहऩूिगक स्िीकाय क्रकमा गमा औय इसका सभथगन क्रकमा गमा। 
विश्ि फैंक, सॊमुतत याष्ट्र की सॊस्थाओॊ ि कई अन्द्म सॊस्थाओॊ द्िाया विकेन्द्रीकयण को प्रोत्सादहत 
क्रकमा गमा औय िासन के अॊतगगत विकेन्द्रीकयण को प्रभुख रक्ष्म फनामाि साथ ही विकेन्द्रीकयण 
के कामगिभों के शरए भहत्िऩूणग सॊसाधनों ऩय तनिेि क्रकमा। विकास प्रक्रिमा भें विकेन्द्रीकयण 
प्रभुख स्थान ऩय जस्थत है। विकेन्द्रीकयण की प्रक्रिमा से मह अऩेऺा की जाती है क्रक 
विकेन्द्रीकयण के द्िाया सभुदामों की सहबाधगता फढेगी जजससे सभस्मा का विश्रेषण, उसकी 
ऩहचान, तनमोजन ि कामागन्द्िमन अधधक सुचारू से होगा। इसे विकास को उन्द्नत कयने िारे भॊि 
के रूऩ भें कामग कयता है जो साभाजजक फदहष्ट्काय के विषम का उल्रेख क्रकमा। मह स्थानीम 
िासन भें उत्तयदातमत्ि औय बागीदायी, नागरयकों की जजम्भेदायी को फढाने औय सेिाओॊ को प्रदान 
कयने को अधधक प्रबािनी फनाने का प्रमास क्रकमा। याजनीततक विकेन्द्रीकयण ने रोकतॊि को 
सुदृढता प्रदान की। केन्द्र, याज्म औय स्थानीम सयकायों को सॊिैधातनक सॊिोधन के अॊतगगत 
विशबन्द्न िजततमों के प्रमोग की स्ऩष्ट्ट व्मिस्था की। आधतुनक इततहास भें बायतीम विकेन्द्रीकयण 
के ऺेि भें ऩॊचामती याज सुधाय अतत भहत्िऩूणग स्थान ऩय जस्थत है। कुछ याज्मों के द्िाया 
स्ऩष्ट्टत् इन सुधायों को अऩना शरमा गमा है जफक्रक कुछ याज्म भाि इन सुधायों का बाग फनत े
हैं।  बायतीम सॊविधान के द्िाया 1993 भें 73िें औय 74िें सॊविधान सॊिोधन अधधतनमभके द्िाया 
त्रि-स्तयीम विधामी रूऩयेखा की स्थाऩना की गई। इन सॊिोधनों को सकायात्भक कामगिाही के रूऩ 
भें बी देखा जा सकता है। इसके अॊतगगत भदहराओॊ, अनुसूधचत जाततमों औय जनजाततमों के शरए 
आयऺण की व्मिस्था की। जजससे याजनीततक ऩरयप्रेक्ष्म एक नमे रूऩ भें उबयकय साभने आमा 
औय विकास की गतत तीव्र हुई। बायत भें ऩॊचामती याज व्मिस्था का विकेन्द्रीकयण के भुख्म मॊि 
के रूऩ भें देखा गमा जजससे रोकतॊि िास्ति भें अधधक प्रतततनधध औय जिाफदेम फनने की ददिा 
भें अग्रसय हुआ। बायतीम याज्म ऩहरे भाि एक भहासॊघ के रूऩ भें कामगयत था जो दो स्तयों ऩय 
था- मूतनमन (सॊघ) औय याज्म। 73िें सॊविधान सॊिोधन के द्िाया बायत भें विकेन्द्रीकयण की 
प्रक्रिमा अधधक सुदृढ हुई औय िजततमाॉ याज्म से स्थानीम तनकामों तक स्थानाॊतरयत 
हुई।रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण के अॊतगगत भदहराओॊ की बूशभका के विषम भहत्िऩूणग सॊकल्ऩना 
प्रस्तुत कयत ेहैं। इसके अॊतगगत भदहराओॊ की सकायात्भक की अऩेऺा की जाती है औय भदहरा 
सिजततकयण इसका प्रभुख उद्देश्म है। इसके आगभन से भदहराओॊ की याजनीतत भें बागीदायी भें 
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िदृ्धध हुई औय आयऺण के द्िाया इसे अधधक सुदृढकीण क्रकमा गमा।  बायत भें सॊिैधातनकयण 
के प्रक्रिमा को भाध्मभ से रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण को फढाने की ददिा भें एक प्रमास क्रकमा 
गमा है। ऩॊचामतों औय नगयऩाशरकाओॊ का सॊिैधातनककयण विकेन्द्रीकयण की प्रक्रिमा को गतत 
प्रदान कयने औय स्थानीम सॊस्थाओॊ को भजफूती औय जस्थयता प्रदान कयने की ददिा भें एक 
कदभ है। इससे ऩॊचामतों औय नगयऩाशरकाओॊ की जस्थतत भें व्माऩक ऩरयितगन आमा। सॊविधान न े
सबी याज्मों भें तीन स्तयीम ऩॊचामतों औय नगयऩाशरकाओॊ की स्थाऩना कयना औय सबी स्तयों 
ऩय ऩाॉच िषों के तनमशभत अॊतयार ऩय सीधे चनुाि कयाया अतनिामग फना ददमा। ऩॊचामतों औय 
नगयऩाशरकाओॊ को जहाॉ तक अधधकाय औय सॊसाधन सौंऩने का सम्फन्द्ध है, सॊविधान ने स्ि-
िासन की सॊस्था के रूऩ भें घोषणा कयने के द्िाया केिर फुतनमादी शसद्धान्द्तों का िणगन क्रकमा 
है औय इन्द्हें हस्ताॊतरयत कयने िारे कामों की उदाहयणस्िरूऩ सूची प्रदान की है। रोकताॊत्रिक 
विकेन्द्रीकयण भें नेततृ्ि का बी प्रभुख स्थान है। सयकाय ि प्रिासन भें नेततृ्ि की भहत्िऩणूग 
बूशभका होती है औय एक सपर सयकाय की प्रकृतत मह स्ऩष्ट्ट कयती है क्रक इसकी सपरता एक 
िेष्ट्ि नेततृ्ि ऩय बी तनबगय कयता है। रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण की सपरता के कायक- गैय-
अधधकायी नेततृ्ि के अॊतगगत के नागरयक, स्थानीम अधधकायी, औय सहकायी सॊस्थाएॉ। ऩॊचामती 
याज व्मिस्था के अॊतगगत ग्राभीण ऺेिें का सजम्भिण हुआ ि दर विहीन सयकाय की स्थाऩना के 
साथ ही ‘यचनात्भक नेततृ्ि’का आयॊब हुआ। इसके साथ ही केन्द्र ि याज्म के दरीम सयकायों के 
विरुद्ध एक स्ितॊि अजस्तत्ि िारी िाखा की स्थाऩना ऩय फर ददमा। याज्म औय केन्द्रीम ऺेिें भें 
सॊयचनात्भक नेततृ्ि की आिश्मकता है।  
 
ननष्कर्ष 
रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण की सॊयचना मदद सही प्रकाय गदित हो तो मह सॊस्थागत आधारयक 
सॊयचना प्रदान कयता है, साथ ही प्रतततनधधत्ि औय अथगऩूणग िजततमाॉ प्रदान कयता है जो सतत ्
सभािेिी विकास को बी फढाता है। बायत भें मह एक भहत्िकाॊऺी प्रक्रिमा है जजसने विकास के 
कामगिभों भें स्थानीम सहबाधगता को फढामा है औय सबी िगों को सजम्भशरत क्रकमा है। विशबन्द्न 
देिों के द्िाया विकेन्द्रीकयण के सॊदबग भें विशबन्द्न ऩयीऺण क्रकए जा यहे हैं जजसभें विशबन्द्न 
याजनीततक औय प्रिासतनक व्मिस्था भें स्थानीम स्तय ऩय विशबन्द्न ऩरयितगन क्रकए गए औय 
िजततमों का अॊतयण औय विसकेन्द्रण क्रकमा गमा।  विकेन्द्रीकयण की सपरता औय असपरता 
स्थावऩत सॊस्थाओॊ की प्रकृतत, हस्ताॊतरयत अधधकाय ओय धन की भाि, ऺेि भें जस्थत सभूहों भें 
अधधकाय आिॊटन का स्िरूऩ औय नागरयक सभाज की बागीदायी ऩय तनबगय कयती है। मह माद 
यखना उऩमोगी है क्रक मदद विकेजन्द्रत सयकाय को सािधानी से कामागजन्द्ित क्रकमा जाता है तो मह 
साभाजजक सम्फद्धता औय रोक सिजततकयण के शरए सिागधधक सऺभ तॊि प्रणारी है। मदद 
तनमशभत चनुाि औय भदहराओॊ, अनुसूधचत जाततमों औय अनुसूधचत जनजाततमों की इन सॊस्थाओॊ 
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भें अतनिामग बागीदायी को िोस रूऩ भें यखा जाए तो विकेजन्द्रत िासन की नई व्मिस्था 
स्थातमत्ि का तत्ि प्रदान कय सकती है औय आधायबूत स्तय ऩय बागीदायी प्रक्रिमा को व्माऩक 
फना सकती है। साभाजजक औय नौकयिाही रूऩाॊतयण के सम्फन्द्ध भें इतनी धचॊता की फात नहीॊ है 
तमोंक्रक ग्राभीण औय िहयी जनता के अऩने अधधकायों औय कत्तगव्मों के फाये भें अधधक सजग होने 
की सॊबािना है। इसशरए मोजना प्रक्रिमा को रोगों की ऩमागप्त बागीदायी सुतनजश्चत कयनी होगी। 
जफ इन विषमों ऩय ध्मान ददमा जाएगा तबी सिजततकयण प्रक्रिमा प्रबािी औय साथगक होगा। 
विकेन्द्रीकृत िासन की एक भहत्िऩूणग वििषेता ऩायस्ऩरयक नीतत तनभागण कयता है जो 
विकेन्द्रीकृत नीतत तनभागण की ओय रे जाती है। इस प्रकाय विकेन्द्रीकृत िासन विकास की 
िैकजल्ऩक कामगनीतत है जो जनता केजन्द्रत, बागीदायी औय तनचरे िगों का उत्थान कयने िारा 
विकास तॊि है। विकेन्द्रीकयण को व्माऩक रूऩ से सुिासन औय विकास के सॊघटक के रूऩ भें 
देखा जाता है। विकेन्द्रीकयण औय रोकतॊि आधथगक विकास को सपर फनाने भें सहामक हो सकते 
हैं।ऩॊचामती याज व्मिस्था ने विकेन्द्रीकयण को एक नमा आमाभ प्रदान क्रकमा है औय ग्राभीण ऺेि 
की स्थानीम सयकायों को अधधकाय प्रदान क्रकमा है जो ऩॊचामतों की जस्थतत भें सुधाय रा यहा है 
साथ ही िह रोकतॊि, विकास को बी उन्द्नत कय यहा है। भदहराओॊ की बागीदायी के ऺेि भें एक-
ततहाई आयऺण इस फात का प्रतीक है क्रक भदहरा सिजततकयण की ददिा भें मह सपर प्रमास है 
जो भदहरा सहबाधगता को फढािा दे यहा है। विकेन्द्रीकयण व्माऩक स्तय ऩय अऩनाई जान ेिारी 
अिधायणा है जजसे रोकतॊि विकास औय सुिासन से सॊफॊधधत भाना जाता है। 
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